
ПРОТОКОЛ № 2
засідання робочої групи з питань наповнення, детінізації доходів бюджету та роботи з 

погашення податкового боргу платниками податків Фонтанської сільської ради

Дата проведення: 10 лютого 2026 року
Початок засідання: 10.00
Місце проведення: с. Фонтанка
вул. Степна, 4

Голова робочої групи: СЕРЕБРІЙ А. - в.о. сільського голови   
Заступник голови робочої групи: Роман ОРІШИЧ – перший заступник сільського голови  
Секретар робочої групи: Марина КУЛАКОВСЬКА- головний спеціаліст відділу доходів 
економічного аналізу бухгалтерського обліку та фінансової звітності 

Присутні члени робочої групи:
начальника управління фінансів- КУРМЕЙ Є.
в.о. начальника відділу містобудування та архітектури- КОРОЛЬОВА І.
начальник відділу економічного розвитку, інформації та інвестиції- ЛІТВІНА О.
начальник  відділу доходів, економічного аналізу, бухгалтерського обліку та фінансової звітності- 
ПОСТАЛАКІНА Н.
заступник начальника-начальник бюджетного відділу управління фінансів - СЛАБЕНКО Р
начальник управління капітального будівництва - ШПАТ М.
староста Олександріївського старостинського округу - СЕМЕНЮК Н.
головний державний інспектор відділу з питань трудових відносин управління інспекційної 
діяльності в Одеській області ЧІСТІКОВ А.
головний державний інспектор відділу з питань трудових відносин управління інспекційної 
діяльності в Одеській області ВОЛКОВА О.

Відсутні члени робочої групи:
староста Новодофінівського старостинського округу- ПРУДНІКОВ В  
начальник відділу комунального господарства, цивільного захисту та взаємодії з правоохоронними 
органами, господарського забезпечення - ДМИТРІЄВ О.
начальник юридичного відділу - вакансія
староста Крижанівського старостинського округу- ШАПОВАЛОВА О.
начальник відділу земельних відносин – ПАВЛЮК О.

Присутні запрошені:
консультант сільського голови з питань містобудівної діяльності та архітектури КАПЛІНСЬКИЙ В.

Відсутні запрошені:
заступник сільського голови - КРИВОШЕЄНКО В.
представник ГУ ДПС в Одеській області 
представник Головного управління Пенсійного фонду в Одеській області 
представник Одеської районної військової адміністрації 

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:

1. На виконання вимог листа від 05.01.2026 № 44/02-25/26/2 ОРД(В)А розгляд п.2 Розпорядження 
Одеської обласної державної (військової) адміністрації від 17.12.2025 року № 1424/А-2025 «Про 
пріоритетні напрями місцевих бюджетів та раціональне використання бюджетних коштів в умовах 
правового режиму воєнного стану у 2026 році».



2. Інформація про суб’єктів  господарювання які зареєстровані на території Фонтанської сільської 
територіальної громади та нарахували  заробітну плату менше розміру мінімальної заробітної плати, 
встановленого законодавством за листопад 2025 року, згідно листа ГУ ПФ України в Одеській області 
від 20.01.2026 року № 1500-0604-6/9754, які здійснюють діяльність на території Фонтанської сільської 
ради. Заслуховування  представників суб’єктів господарювання з питань щодо виплати заробітної 
плати менше мінімальної  та шляхи підвищення заробітної плати.  

3. Робота з податковим боргом по податкам до бюджету Фонтанської сільської територіальної 
громади згідно листа ГУ ДПС в Одеській області від 21.01.2026 № 880/5/15-32-13-01-05 станом 
01.01.2026 року, а саме :

- 18010500 « Земельний податок з юридичних осіб»;
- 18010600 « Орендна плата з юридичних осіб»;
- 18010700 «Земельний податок з фізичних осіб»;
- 18010900 « Орендна плата з фізичних осіб».

4. Наповнення місцевого бюджету Фонтанської територіальної громади за рахунок надходжень по КБК 
24060300 «Інші надходження», а саме:  

- Реклама.

з питання першого порядку денного слухали:

ОРІШИЧ Р., який довів до відома членів робочої групи що обсяг надходжень по податку з доходів 
найманих працівників в структурі бюджету громади складає майже 40,0% ,тому робота в частині 
легалізації заробітної плати - це захист прав застрахованих осіб та джерело наповнення бюджету. 
Основними завданнями та напрямками діяльності робочої групи на даному напрямку роботи є: 
1) сприяння забезпечення легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення;
2) здійснення досліджень стану виконання суб’єктами господарювання законодавства про працю, 
врегулювання соціально-трудових відносин, а також інших питань, пов’язаних з трудовими 
відносинами; 
3) проведення роботи зі збирання та моніторингу інформації про факти нелегальної виплати заробітної 
плати і зайнятості населення; 
4) проведення інформаційної роботи серед населення в частині роз’яснення положень трудового 
законодавства; 
5) проведення роз’яснювальної роботи серед роботодавців щодо дотримання ними вимог чинного 
трудового законодавства в частині використання найманої робочої сили та запобігання фактів 
неофіційних трудових відносин.
Даний напрямок роботи очолить відділ економічного розвитку, інформації та інвестиції а за потреби 
будуть залучатись інші структурні підрозділи.

Вирішили: взяти інформацію до уваги.

ВОЛКОВА О. довела до відома що  нелегальна зайнятість – це використання роботодавцями найманої 
праці без належного оформлення трудових відносин («тіньова» зайнятість). В даному випадку 
роботодавець використовує найману працю без укладання трудового договору, іноді без офіційного 
оформлення відбувається стажування чи проходження випробувального терміну або здійснюється 
оформлення працівника на умовах неповного робочого часу у разі фактичного виконання роботи 
повний робочий час.
Інколи суб’єкти господарювання платять своїм працівникам дві заробітні плати – офіційну і неофіційну 
(зарплату «в конвертах»), що призводить до негативних наслідків. Наразі працівники не бачать 
проблем в отриманні «тіньової» зарплати, так як отримують  збільшену суму доходу, яка не 
оподаткована та офіційно не зазначена, але в майбутньому такі робітники позбавляють себе соціальних 
гарантій.



Небезпека такої зарплати «в конвертах» і «тіньової» зайнятості очевидна, адже до бюджетів та 
державних фондів не надходять в достатньому обсязі кошти від сплати податків, зборів і внесків,. Крім 
того, сам працівник втрачає страховий стаж для призначення пенсії та при досягненні пенсійного віку 
не зможе отримати пенсію, розмір якої буде відповідати рівню його реальної заробітної плати. 

Таким чином, влаштовуючись на роботу неофіційно (без укладення трудового договору) або 
отримуючи заробітну плату «у конверті» працівник повинен чітко усвідомлювати, що він сам 
позбавляє себе соціальних гарантій:
-  з «тіньової» зарплати роботодавець не здійснює відрахування єдиного соціально внеску, що 
негативно вплине на розмір призначеної пенсії в майбутньому;
-  особа, яка працює без трудового договору, не буде мати права на відпустку та виплату допомоги по 
тимчасовій непрацездатності, на соціальне страхування від нещасних випадків на виробництві і 
професійних захворювань, втрачає страховий стаж;
-  працівник може працювати понад норму, без вихідних та у святкові дні без додаткової оплати за це 
(не буде дотримано мінімальних гарантій в оплаті праці);
-  відсутність офіційних доходів може стати підставою для відмови у призначенні різних видів 
допомоги та субсидій;
-  працівника можуть звільнити у будь-який момент без виплати вихідної допомоги, а можливо і без 
оплати за виконану роботу, отримати належний розрахунок під час звільнення у більшості випадків 
буває дуже важко (факт перебування у трудових відносинах з роботодавцем доведеться доводити в 
суді за допомогою свідків).
Для роботодавців використання нелегальної праці також має рад негативних наслідків:
-  допуск працівника до роботи без укладання з ним трудового договору є грубим порушенням 
законодавства про працю та тягне за собою відповідальність у вигляді штрафу;
-  ухилення від сплати податків шляхом використання нелегальної найманої праці підлягає фінансовій, 
адміністративній та кримінальній відповідальності.

 Вирішили: взяти інформацію до уваги.

з питання другого порядку денного слухали:

ОРІШИЧ Р. - який проінформував, що на засідання робочої групи були запрошені суб’єкти  
господарювання які зареєстровані на території Фонтанської сільської територіальної громади та 
нарахували  заробітну плату менше розміру мінімальної заробітної плати, встановленого 
законодавством за листопад 2025 року.

№п/п ПІБ кількість зареєстрованих осіб, 
яким нараховано заробітну 

плату нижче соціальних 
гарантій

загальний фонд оплати праці 
зареєстрованих осіб, яким 

нараховано заробітну плату нижче 
соціальних гарантій (грн.)

1 ФОП КАТЮЖАНСЬКА Катерина 1 3320
2 ПП ФІРМА ГАРМАШ 1 28429,98

Основна задача нашої групи проводити роз’яснювальну роботу, але на жаль   суб’єкт 
підприємницької діяльності та представник підприємства  на листи-запрошення взяти участь у роботі 
робочої групи не відреагували і не з’явились, письмових пояснень чи повідомлень про причини неявки 
не надали. 

Вирішили: взяти інформацію до уваги.
з питання третього порядку денного слухали:

ОРІШИЧ Р., який довів до відома членів робочої групи що  відділом земельних відносин підготовлені 
та направлені листи до Головного управління ДПС в Одеській області по юридичним особам щодо 
проведення перевірки по факту подання податкової декларації з плати за землю по 12 юридичним 
особам.  Констатуємо факт що жоден із запрошених не з’явився. 

Вирішили: взяти інформацію до уваги.



 з питання четвертого порядку денного слухали:

ЛІТВІНА О. – яка проінформувала, що у звітному періоді відділом економічного розвитку, інформації 
та інвестиції забезпечено належний рівень дозвільної роботи, посилено контроль за дотриманням 
правил розміщення зовнішньої реклами та здійснено ефективні заходи щодо погашення 
заборгованості. 
Упродовж 2025 року відділом забезпечено реалізацію повноважень у сфері регулювання та контролю 
розміщення зовнішньої реклами на території Фонтанської сільської територіальної громади.

Результати роботи у 2025 році:
1. Дозвільна діяльність
✓ видано 92 дозволи на розміщення зовнішньої реклами;
✓ укладено 77 договорів на право тимчасового користування місцями для розміщення 
рекламних засобів.
2. Контроль та впорядкування рекламного простору
✓ підготовлено проекти рішень виконавчого комітету щодо демонтажу 8 незаконно 
встановлених рекламних конструкцій;
✓ здійснювався моніторинг дотримання вимог чинного законодавства та умов договорів.
 3.  Фінансова дисципліна та надходження до бюджету
✓ проведено роботу з боржниками;
✓ забезпечено погашення заборгованості за 2023–2025 роки у сумі 721 .0 тис грн, що позитивно 
вплинуло на наповнення бюджету громади.

 Робота у 2026 році буде спрямована на подальше впорядкування рекламного простору та 
підвищення фінансової дисципліни суб’єктів господарювання.

Вирішили: взяти інформацію до уваги.

За результатами засідання робочої групи:

управління фінансів

1. винести на схвалення виконавчого комітету план роботи на 2026 рік робочої групи з питань 
наповнення, детінізації доходів бюджету та роботи з погашення податкового боргу платниками 
податків Фонтанської сільської ради

2. винести на схвалення виконавчого комітету звіт за 2025 рік робочої групи з питань наповнення, 
детінізації доходів бюджету та роботи з погашення податкового боргу платниками податків 
Фонтанської сільської ради

відділ економічного розвитку, інформації та інвестиції

1. спільно з відділом з питань трудових відносин управління інспекційної діяльності в Одеській 
області розробити план заходів щодо роботи з платниками які виплачують заробітну плату нижче 
встановлених державних гарантій, забезпечити розміщення соціальної реклами на сайті громади.

2. продовжити роботу щодо впорядкування рекламного простору та підвищення фінансової 
дисципліни суб’єктів господарювання в частині своєчасної сплати зобов’язань перед місцевим 
бюджетом .

відділ земельних відносин

1. продовжити роботу в частині залучення до сплати боржників по земельному податку та 
орендної плати;

2. Продовжити роботу з ГУ ДПС в Одеській області та Доброславською прокуратурою щодо 
стягнення податкового боргу по земельному податку та орендної плати;

3. Провести інвентаризацію укладених договорів  по земельним ділянкам , сума договорів нижче 
3 %  від нормативно грошової оцінки; 

4. провести аналіз причин зниження рівня надходжень до місцевого бюджету у січні 2026 року



5. провести звірку з податковими органами щодо загальної кількості платників які задекларували 
свої зобов’язання на 2026 рік та загальної кількості земель громади, які будуть оподатковуватись у 
2026 році.

6. Внесення до бази ІПК «Місцевий бюджет» всіх договорів по земельним ділянкам «Реєстр 
об’єктів оренди землі» з заповненням актуальних даних:

- кадастрові номери;
- нормативно грошова оцінка.
По всім відхиленням надати пропозиції про проведення позапланових перевірок та відповідних 

донарахування по діючим договорам оренди. 
Продовжити   роз’яснювальна робота із власниками земельних ділянок, щодо обов’язку сплачувати 

земельний податок після набуття права власності. 

Голова робочої групи СЕРЕБРІЙ А.

Протокол вела      КУЛАКОВСЬКА М. 


