ПРОТОКОЛ №_3_
засідання робочої групи з питань ефективного використання коштів місцевого бюджету  Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області

Місце проведення: с. Фонтанка
вул.Степна,4
04.07.2025

Голова робочої групи: СЕРЕБРІЙ А. в.о. сільського голови 
Заступник голови робочої групи: ДІХТЯР А. начальник управління фінансів.
Секретар робочої групи: СЛАБЕНКО Р.-головний спеціаліст  бюджетного відділу управління фінансів.

Присутні члени робочої групи
заступник начальника- начальник бюджетного відділу управління фінансів КУРМЕЙ Є.
начальник управління освіти МАРІНЄСКУ О.
в.о. начальника управління культури, молоді і спорту ТРУСОВА Т.
начальник управління капітального будівництва ШПАТ М.
начальник управління соціального захисту населення БАЛУЦА Н.
начальник  відділу доходів, економічного аналізу, бухгалтерського обліку та фінансової звітності управління фінансів ПОСТАЛАКІНА Н.
начальник відділу бухгалтерського обліку та фінансової звітності – головний бухгалтер Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області МИХАЙЛОВА Т.
Начальник відділу економічного розвитку та інформації ЛІТВІНА О.
керівник КП «Ритуальна служба» ЛІПАТОВ О.
керівник КП «Муніципальна варта» АБДУЛАЗІМОВ С.
керівник КП « Надія» СТОЯНОВ Ю.
керівник КНП «ЦПМСД» МАНДРИК Ю.
керівник СК «Крижанівський» ЗАКАРІЄВ Ш.

ПОРЯДОК  ДЕННИЙ :
· Доведення до головних розпорядників бюджетних коштів організаційно-методологічних засад складання проекту прогнозу місцевого бюджету, визначених Бюджетною декларацією на 2026-2028 роки та наказу управління фінансів «Про затвердження інструкції з підготовки бюджетних пропозицій до прогнозу бюджету Фонтанської сільської територіальної громади на 2026-2028 роки» 

Доповідач: ДІХТЯР А.- начальник управління фінансів 
2. Доведення до головних розпорядників коштів зміни, які внесені до рішень сільської ради :
· «Про внесення змін до рішення сесії від 27.10.2023 року №1702-VIII «Про затвердження порядку складання, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів комунальних підприємств Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області»
· [bookmark: _Hlk118213079]Про внесення змін до рішення сесії Фонтанської сільської ради від 11.11.2022 року №966 – VIІІ «Про затвердження Порядку розроблення, фінансування, моніторингу, реалізації цільових програм Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області та звітності про їх виконання

Доповідач: КУРМЕЙ Є.- заступник начальника  - начальник бюджетного відділу управління фінансів

З першого питання порядку денного слухали:  

ДІХТЯР А.– яка довела до відома що постановою Кабінету Міністрів України від 27 червня 2025 р. № 774 прийнята   БЮДЖЕТНА ДЕКЛАРАЦІЯ на 2026—2028 роки.
У показниках дохідної частини Бюджетної декларації на середньостроковий період враховано:
Формування дохідної частини
· відновлення зарахування до державного бюджету податку на доходи фізичних осіб у розмірі 4 відсотки, що тимчасово спрямовувався до загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад, за рахунок відповідного зниження нормативу відрахування такого податку до загального фонду державного бюджету;
· поступове наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби та пальне до рівня, передбаченого директивами ЄС;
· збереження розподілу акцизу з пального між державним та місцевими бюджетами, а саме — зарахування 13,44 відсотка такого податку до бюджетів територіальних громад;
Державна політика щодо соціальних стандартів та гарантій, соціальна політика 
Відповідно до статті 6 Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, встановлений законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового соціального захисту, культури, охорони здоров’я та освіти. У цьому напрямі буде продовжено опрацювання питання можливості підвищення державних соціальних стандартів, зокрема прожиткового мінімуму до його фактичного розміру, з урахуванням аналізу позитивної динаміки основних показників економічного розвитку країни, стійкості системи державних фінансів, а також наявного фіскального простору для таких кроків. У 2026—2028 роках прогнозні розміри прожиткового мінімуму розраховано з огляду на основні макропоказники економічного і соціального розвитку України, зокрема з урахуванням підвищення темпів індексу споживчих цін для відповідного року, що становитиме:
(гривень) 
	прожитковий мінімум
	2026 рік
	2027 рік
	2028 рік

	На одну особу
	3 171
	3 358
	3 536

	Для дітей віком до шести років
	2 783
	2 947
	3 103

	Для дітей віком від шести до 18 років
	3 471
	3 676
	3 871

	Для працездатних осіб
	3 288
	3 482
	3 667

	Для осіб, які втратили працездатність
	2 564
	2 715
	2 859


 
Рівень забезпечення прожиткового мінімуму для призначення допомоги відповідно до Закону України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям” у 2026—2028 роках у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення становить:
 для працездатних осіб - 60 відсотків; 
для осіб, які втратили працездатність, та осіб з інвалідністю - 100 відсотків; 
для дітей - 145 відсотків відповідного прожиткового мінімуму. 
Під час формування видаткової частини на 2026-2028 роки буде враховано такі показники: мінімальної заробітної плати:
 з 1 січня 2026 р. в розмірі 8 688 гривень;
 з 1 січня 2027 р. в розмірі 9 374 гривні; 
з 1 січня 2028 р. в розмірі 10 059 гривень; 
посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки: з 1 січня 2026 р. в розмірі 3 470 гривень; з 1 січня 2027 р. в розмірі 3 744 гривні; з 1 січня 2028 р. в розмірі 4 018 гривень. Розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, який застосовується для визначення базового розміру посадового окладу судді, посадових окладів працівників інших державних органів, оплата праці яких регулюється спеціальними законами, а також працівників податкових і митних органів залишається на рівні 2025 року.
Державна політика у сфері освіти
· забезпечення умов для формування ефективної мережі закладів освіти із урахуванням інтересів учасників освітнього процесу та потреб держави;
· забезпечення реалізації права кожної дитини на повноцінне харчування, зниження рівня захворюваності, підтримку фізичного та психічного здоров’я школярів; 
· забезпечення доступу до дошкільної освіти з метою повернення батьків, особливо матерів, на ринок праці, стимулювання економічної активності населення, зменшення соціальної напруги; 
· підвищення якості надання освітніх послуг та ефективності використання коштів освітньої субвенції шляхом розмежування видатків для різних форм надання освіти, перегляд показника “розрахункова наповнюваність класів” на основі верифікованих даних про контингент учнів;
Публічні інвестиційні проекти
З метою досягнення стратегічних цілей розвитку держави та забезпечення реалізації завдань, спрямованих на відновлення інфраструктури, стимулювання соціально-економічного розвитку і покращення якості життя громадян протягом 2026—2028 років середньостроковим планом пропонується визначити 12 ключових секторів (галузей) для публічного інвестування, які передбачають 51 пріоритетний напрям публічних інвестицій (основні напрями публічного інвестування), що узгоджуються із завданнями Плану України, Державної стратегії регіонального розвитку України, галузевих (секторальних) стратегій у розрізі сфер державної політики, регіонів і територій та мають найвищий рівень пріоритетності серед інших напрямів відповідної галузі (сектору):
· освіта і наука — модернізація закладів освіти, покращення їх інфраструктури, забезпечення якості, безпеки та доступності освіти, розбудова національної дослідницької інфраструктури для провадження наукової діяльності на найвищому рівні;
Наскрізними стратегічними цілями публічних інвестицій на 2026— 2028 роки є енергоефективність, реагування на зміни клімату, гендерна рівність та безбар’єрність, реалізація яких передбачає раціональне використання енергоресурсів, впровадження енергоефективних технологій, адаптацію інфраструктури до нових викликів та захисту навколишнього природного середовища, врахування принципів рівності, безбар’єрності, доступності для всіх категорій населення, включаючи осіб з інвалідністю, осіб з різними функціональними порушеннями, а також людей похилого віку незалежно від їх статі та соціального статусу. ( додаток до бюджетної декларації на 2026-2028 роки відсутній- очікується)
Державна бюджетна політика у сфері місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин у 2026—2028 роках спрямована на: 
· зміцнення фінансової спроможності місцевих бюджетів; удосконалення міжбюджетного регулювання; підвищення ефективності формування фінансових ресурсів місцевих бюджетів на середньостроковий період;
·  забезпечення методологічної основи з метою належної організації середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні; 
·  планування публічних інвестицій на основі нововведень до бюджетного законодавства;
·  підвищення прозорості та результативності використання бюджетних ресурсів. 
Збереження дворівневої системи міжбюджетних відносин реалізовуватиметься шляхом: 
· відновлення системи міжбюджетних відносин середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні; 
· складення прогнозів місцевих бюджетів для підвищення передбачуваності та послідовності бюджетної політики на місцевому рівні, узгодження таких прогнозів із документами стратегічного планування на регіональному рівні та рівні територіальних громад; 
· зміцнення фінансової спроможності територіальних громад та удосконалення міжбюджетних відносин з урахуванням тенденцій, спричинених умовами воєнного стану; 
· розмежування повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування за принципом субсидіарності, продовження упорядкування сфер відповідальності та їх удосконалення; 
· удосконалення підходів щодо здійснення горизонтального вирівнювання податкоспроможно- сті місцевих бюджетів з урахуванням викликів, спричинених умовами воєнного стану;
·  прагнення забезпечення динаміки доходів, що зараховуються до місцевих бюджетів, збереження рівня їх надходжень не нижче 20 відсотків доходів зведеного бюджету України та зменшення частки трансфертів у доходах місцевих бюджетів; 
· стимулювання інвестиційного розвитку територіальних громад та регіонів; 
· створення у складі державного бюджету державного фонду регіонального розвитку як програми публічних інвестицій з метою реалізації середньострокових планів пріоритетних публічних інвестицій регіонів (територіальних громад); 
· подальший розвиток рівня автоматизації процесів у сфері управління державними фінансами на місцевому рівні, зокрема Інформаційно аналітичної системи управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів “LOGICA”.
Управління фінансів доводить до відома та використання в роботі наказ № 30-Од від 02.07.2025 року «Про затвердження Інструкції з підготовки бюджетних пропозицій до прогнозу бюджету Фонатнської сільської територіальної громади на 2026-2028 роки головними розпорядниками коштів», додаткові консультації щодо роз’яснень застосовування даної Інструкції будуть надаватись за індивідуальної потреби.
 Всім ГРК варто врахувати в роботі наказ МФУ від 23.05.2025 року №271 - наказом визначені етапи та строки  бюджетного процесу при середньостроковому плануванні, зміни, які внесені до Бюджетного кодексу України в частині ст. 71 (бюджет розвитку місцевих бюджетів), 75-2  (планування, підготовка та реалізація публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій на регіональному та місцевому рівнях), дані зміни передбачають виокремлення інвестиційних об’єктів із загального переліку об’єктів та діє обов’язкова прив’язка таких об’єктів до Стратегії розвитку громади. 
 ГРК зобов’язанні внести до системи АІС «LOGIKA» бюджетні пропозиції на 2026-2028 роки, розрахунок прогнозу місцевого бюджету на 2026-2028 роки  здійснюється з врахуванням наступних вимог:
· заборону збільшення натуральних показників по енергоносіям;
· заборону збільшення штатної чисельності. 
Графік розгляду на погоджувальних радах буде доведено до відома учасників бюджетного процесу пізніше.

Вирішили: взяти інформацію до уваги.

З другого питання порядку денного слухали: 

КУРМЕЙ Є.- яка довела до відома членів робочої групи, що управлінням фінансів винесені на розгляд сесії проекти рішень :
· рішення сесії від 27.10.2023 року №1702-VIII «Про затвердження порядку складання, затвердження та контролю за виконанням фінансових планів комунальних підприємств Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області» - даним рішенням суттєвих змін не передбачається і необхідність виникла у зв’язку із зміною нормативного законодавства- а саме введення в дію наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 18.11.2024 року №26119 «Про затвердження типової форми подання даних щодо фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки та Методичних рекомендацій щодо розроблення фінансового плану суб’єкта господарювання державного сектору економіки», бланки фінансових планів та звітів суттєвих змін не мають, строки звітності не змінені. Всім комунальним підприємствам нагадуємо,  що відповідно до рішення сесії від 27.10.2023 року № 1702 проекти фінансових планів надають до своїх ГРК не пізніше 01 липня поточного року (з розрахунками щодо отримання фінансової підтримки на наступний бюджетний період)
· рішення сесії Фонтанської сільської ради від 11.11.2022 року №966 – VIІІ «Про затвердження Порядку розроблення, фінансування, моніторингу, реалізації цільових програм Фонтанської сільської ради Одеського району Одеської області та звітності про їх виконання» . Станом на звітну дату в громаді діє 38 місцевих цільових програм які потребують оновлення чи викладення в новій редакції. Програми, які припиняють дію у 2025 році необхідно або прийняти в новій редакції на 2026-2028 роки з врахуванням Стратегії розвитку громади, або повідомити про припинення такої програми, як такої що вичерпала необхідність у вирішенні вказаних проблем. Варто зазначити що новим проектом винесено пропозиції щодо проходження 3-х експертиз:
· проведення правової експертизи(юридичний відділ) – експертизи відповідності розробленого проекту Програми вимогам чинного законодавства України та даного Порядку;
· здійснення фінансової експертизи (управління фінансів) – експертизи на предмет коректності розрахунків, використаних розробниками проекту
· експертизи відповідності Стратегії розвитку громади та програмі соціально-економічного розвитку громади (відділу економічного розвитку та інформації.)
[bookmark: _GoBack]Управління фінансів нагадує всім головним розпорядникам коштів та одержувачів що відповідно до Бюджетного Кодексу України (ст.89-91) значна частина видатків місцевих бюджетів здійснюється тільки в рамках місцевих цільових програм, їх відсутність на середньостроковий період бюджетного планування ( 2026-2028 роки ) є підставою для відмови у врахуванні розрахунків до проекту бюджету на 2026-2028 роки.

Вирішили: взяти інформацію до уваги.

За результатами засідання робочої групи вирішили зобов’язати :

· Головні розпорядники в термін до 01.08.2025 року:

1. внести до системи АІС «LOGIKA» БП на 2026-2028 роки та надати в паперовому вигляді БП на 2026-2028 роки з розрахунками до управління фінансів
2. здійснити інвентаризацію діючих програм та надати проекти місцевих цільових програм на розгляд та погодження
3. надати пропозиції щодо включення інвестиційних проектів до прогнозу місцевих бюджетів на 2026-2028 роки як такі що потребують завершення у 2026 році.

· управління фінансів 

1. до 11.07.2025 року довести до відома головних розпорядників, комунальних підприємств  протокол робочої групи.
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